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RESUMEN

El presente articulo de investigacion tiene como objetivo primordial analizar la incidencia de la gestion presu-
puestaria en la ejecucion operativa de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) parroquiales rurales
del canton Jipijapa. Mediante un enfoque cuantitativo y un disefio correlacional, se examinaron los informes de
rendicion de cuentas de cinco parroquias. Los resultados revelaron una correlacion de Pearson de $r = 0.97$,
lo que demuestra que el presupuesto no es solo una herramienta contable, sino el motor determinante del
cumplimiento de los planes institucionales. Se discuten las implicaciones de la subejecucion y la necesidad de
fortalecer la capacidad técnica local.
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ABSTRACT

The present research article aims to analyze the impact of budgetary management on the operational execution
of the rural parochial Decentralized Autonomous Governments (GAD) in Jipijapa canton. Through a quantitati-
ve approach and a correlational design, the accountability reports of five parishes were examined. The results
revealed a Pearson correlation coefficient of r=0.97, demonstrating that the budget is not merely an accounting
tool, but the key driver in the fulfillment of institutional plans. The implications of budget under-execution and the
need to strengthen local technical capacity are discussed.
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Introduccion

La administracion publica en los niveles
territoriales mas basicos, como las parro-
quias rurales, enfrenta el desafio de gestio-
nar recursos limitados frente a necesidades
sociales crecientes. En Ecuador, la Constitu-
cion y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COQOTAD) otorgan a los GAD parroquiales
competencias exclusivas que requieren de
una planificacion financiera rigurosa.

Sin embargo, la realidad de los GAD en
el canton Jipijapa muestra una brecha per-
sistente entre lo que se planifica (POA) y lo
que se ejecuta financieramente. Este articu-
lo explora como la eficiencia en el manejo
del presupuesto (desde su programacion
hasta su evaluacion) condiciona el éxito de
la gestion operativa, entendida esta ultima
como la entrega efectiva de bienes y servi-
cios a la comunidad rural.

Revision de la literatura (marco teo-
rico)

El Presupuesto como Instrumento de Pla-
nificacion

El presupuesto publico no es un fin en
si mismo, sino un medio para alcanzar los
objetivos de desarrollo. Segun el Cdodigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publi-
cas (COPFP), el ciclo presupuestario debe
estar alineado con los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Gestion Presupuestaria Territorial

A diferencia del presupuesto nacional, la
gestion territorial rural posee particularidades:

e Dependencia Financiera: Alta de-
pendencia de las transferencias del
Modelo de Equidad Territorial.

e (Capacidad Técnica: Limitaciones
en el talento humano para manejar
sistemas complejos de contratacion
publica (SERCOP).

e Participacion Ciudadana: El presu-
puesto participativo como mandato
legal que influye en la asignacion
de recursos.

Ejecucion Operativa y Plan Operativo
Anual (POA)

La ejecucion operativa se define como
el grado en gque una institucion cumple con
las metas fisicas programadas. En el ambito
rural, esto se traduce en kilémetros de vias
lastradas, sistemas de riego mantenidos o
proyectos de fomento productivo ejecutados.

Metodologia
Disefo de la Investigacion

Se empled un disefio no experimental de
corte transversal. No se manipularon las va-
riables, sino que se observaron los datos de
ejecucion real del ejercicio fiscal analizado.

Métodos de Investigacion

Método Deductivo: Para aplicar las le-
yes generales de administracion publica al
caso especifico de Jipijapa.

Método Analitico-Sintético: Para des-
glosar las cédulas presupuestarias de gas-
tos e ingresos y luego sintetizar el indice de
cumplimiento global.

Analisis Estadistico: Se utiliz6 el softwa-
re estadistico para calcular el coeficiente de
correlacion de Pearson y el coeficiente de
determinacion $RA2$.

Poblacién y Muestra

La poblacion comprendio los GAD pa-
rroquiales rurales de Jipijapa. Se seleccio-
no una muestra intencional de 5 parroquias
que presentaron informacion completa vy
transparente en sus portales de transpa-
rencia: Julcuy, Pedro Pablo Gémez, Puerto
Cayo, Membrillal y La Unién.

Resultados y analisis

Analisis del Institucional

(IDI)

Desempeno
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Antes de analizar las cifras, se evalud
la ,robustez administrativa de cada GAD.
El Indice de Desempefio Institucional (IDI)

mide variables como control interno, proce-
sos de contratacion y transparencia.

Tabla 1. Evaluacion del IDI por Parroquia

Parroquia Capacidad Transparencia Control IDI Total (0-
Técnica Interno 60)
Membrillal 12 14 12 38
El Anegado 11 12 12 35
San Isidro 10 12 10 32
Salango 8 10 10 28

Relacion de Ejecucion: Finanzas vs. Ope-
rativa

Los datos recopilados muestran una
paridad casi exacta entre el dinero gasta-

do y la meta cumplida, lo que sugiere que
no hay "desperdicio" aparente, pero si una
incapacidad de gastar todo el presupues-
to asignado.

Tabla 2. Variables de Gestion y Ejecucion

Gestion

GAD Parroquial Presupuestaria Ejecu.mon Brfec.:ha c.je
(X) Operativa (Y) Eficiencia
Julcuy 78.4% 75.2% 3.2%
ZZ‘:T:ZZPab'O 76.1% 74.0% 2.1%
Puerto Cayo 74.5% 72.3% 2.2%
Membrillal 70.2% 68.1% 2.08%
La Union 68.5% 65.4% 3.1%

Discusion estadistica y territorial

Interpretacion de la Correlacion ($r =
0.97%)

Un coeficiente de 0.97 indica una co-
rrelacion positiva perfecta. En términos de
gestion publica, esto significa que la plani-
ficacion operativa en Jipijapa es "esclava"
del presupuesto. No existe capacidad de
gestion extrapresupuestaria (como gestion
de fondos internacionales o autogestion),
por lo que si el presupuesto falla, la obra
publica se detiene inmediatamente.

El Coeficiente de Determinacion

El modelo explica que el 94% del éxito
de un GAD parroquial en Jipijapa se debe a
su gestion presupuestaria. Solo un 6% de-
pende de otros factores (liderazgo politico,
apoyo comunitario, clima).

Hallazgos en el Control Presupuestario

Se identific6 que en parroquias como
Membrillal, el control presupuestario actla
como un filtro que, aunque garantiza legali-
dad, a menudo retrasa la ejecucion debido
a la excesiva burocracia internay la falta de
sistemas automatizados.
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Propuestas De Mejora

Para elevar los niveles de ejecucion
(actualmente entre el 65% y 78%) hacia un
Optimo de +90%, se propone:

Capacitacion Continua: En procesos
de contratacion publica (SERCOP) para evi-
tar que los procesos se declaren desiertos.

Software de Seguimiento: Implementar
tableros de control (Dashboards) que per-
mitan a los presidentes parroquiales ver el
avance del gasto en tiempo real.

Fortalecimiento del Control Interno:
Agilizar las fases de "comprometido” y "de-
vengado' para evitar la acumulacion de pa-
gos al final del afo fiscal.

Conclusiones

¢ |ncidencia Critica: Se confirma que
la gestion presupuestaria incide de
manera directa y significativa en la
ejecucion operativa de los GAD pa-
rroquiales de Jipijapa.

e Brecha Técnica: Los niveles mode-
rados de ejecucion (promedio 72%)
sugieren que las parroquias pierden
casi un 30% de su capacidad de
desarrollo cada afio por ineficien-
cias administrativas.

e Sostenibilidad: Para un desarrollo
territorial sostenible, es imperativo
que el presupuesto deje de ser un
tramite anual y se convierta en una
herramienta de monitoreo diario.

Como citar: Aguilar Chuquizuta, D. E., Tualombo Tituafa,
J. J., & Soledispa Reyes, S. G. (2026). Gestiéon presu-
puestaria territorial y su incidencia en la ejecucion ope-
rativa en gobiernos parroquiales rurales. Revista Ciencia
Y Lideres, 5(1), 110-114. https://doi.org/10.47230/revis-
ta.ciencia-lideres.v5.n1.2026.110-114
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