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RESUMEN

La presente investigacion aborda como problema central la efectividad de los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados en el periodo 2021-2024, considerando las limitaciones en la participacion ciudadana y el acceso
insuficiente a la informacion, factores que inciden en la percepcion del impacto real en la toma de decisiones.
En este contexto, el objetivo general se orienta a analizar como la participacion de los ciudadanos influye en la
distribucion equitativa de los recursos, en concordancia con los planes de desarrollo territorial. En cuanto a la
metodologia, se empled un enfoque analitico y descriptivo que permitié examinar las distintas fases del proceso
presupuestario, desde la organizacion y planificacion hasta la aprobacion, ejecucion y evaluacion, integrando
la interaccion entre autoridades locales, ciudadania y organizaciones sociales para la definicion de prioridades
y asignacion de recursos bajo criterios técnicos y sociales. Los resultados evidencian que, durante el periodo
estudiado, el presupuesto participativo ha contribuido al fortalecimiento de la transparencia y la responsabilidad
institucional; sin embargo, persisten debilidades relacionadas con la limitada participacion ciudadana efectiva,
la escasa difusion de informacion y la insuficiente capacitacion de los funcionarios publicos. A pesar de ello,
se destacan experiencias como la del cantdn Portoviejo, donde aproximadamente el 42% de las propuestas
ciudadanas han sido incorporadas en la priorizacion presupuestaria, generando mejoras en la eficiencia admi-
nistrativa y en la calidad de vida de la poblacion. En conclusion, la investigacion aporta como novedad cientifica
la evidencia de que, si bien el presupuesto participativo en Ecuador ha avanzado hacia procesos mas demo-
craticos y con resultados sociales positivos en el periodo 2021-2024, su efectividad depende del fortalecimiento
de mecanismos de comunicacion, capacitacion institucional y control social, elementos clave para optimizar su
impacto y consolidar una verdadera participacion ciudadana en la gestion publica.

Palabras clave: Transparencia, Ciudadania, Optimizacion, Instituciones, Control.
ABSTRACT

This study focuses on the effectiveness of decentralized autonomous governments during the 2021-2024 period,
considering limitations on citizen participation and insufficient access to information factors that influence per-
ceptions of the actual impact on decision-making. In this context, the overall objective is to analyze how citizen
participation influences the equitable distribution of resources, in accordance with territorial development plans.
Regarding methodology, an analytical and descriptive approach was employed to examine the different phases
of the budget process from organization and planning through approval, execution, and evaluation—integrating
the interaction between local authorities, citizens, and social organizations in defining priorities and allocating
resources based on technical and social criteria. The results show that, during the period studied, participatory
budgeting has contributed to strengthening transparency and institutional accountability; however, weaknesses
persist regarding limited effective citizen participation, poor dissemination of information, and insufficient training
of public officials. Despite this, there are notable examples such as that of the Portoviejo canton, where approxi-
mately 42% of citizen proposals have been incorporated into budget prioritization, leading to improvements in
administrative efficiency and the population’s quality of life. In conclusion, this research contributes as a scien-
tific innovation the evidence that, while participatory budgeting in Ecuador has moved toward more democratic
processes with positive social outcomes in the 2021-2024 period, its effectiveness depends on strengthening
communication mechanisms, institutional capacity-building, and social oversight key elements for optimizing its
impact and consolidating genuine citizen participation in public management.

Keywords: Transparency, Citizenship, Optimization, Institutions, Control.

O

Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0)
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Introduccion

El presupuesto participativo es una he-
rramienta clave para la democracia local en
Ecuador, que permite a la ciudadania influye
en la asignacion de recursos publicos. Des-
de 2008, y con mayor obligatoriedad des-
de la Constitucion y el COOTAD, los GAD
deben implementar procesos participativos
para mejorar la gestion publica. Este ensa-
yo evalla la eficiencia de este mecanismo
en el periodo 2016 y 2024 considerando la
normativa, la practica y sus resultados en la
gestion local.

La efectividad del gobierno autéono-
mo descentralizado (GAD) en Ecuador ha
sido el mayor problema en el debate sobre
el liderazgo y el desarrollo territorial en el
pais de 2021 a 2024. En este contexto, el
presupuesto se aplica no solo a los recur-
sos asignados, sino también para adaptar
estos recursos con prioridades sociales,
transparencia de gestion e institucionalida-
des. Como companias basicas de Ecuador,
son responsables de su planificacion pre-
supuestaria, programacion, uso y evalua-
cion de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo y las Directrices de Presupues-
to del Estado. Esta responsabilidad incluye
no solo la administracion de recursos en el
presupuesto estatal general, sino también
para sus propios ingresos, transferencia y
gestion de fondos externos. Por |o tanto, la
efectividad del presupuesto se convierte en
el indicador mas importante para medir la
capacidad de este afio para modificar los
recursos disponibles para bienes y los ser-
vicios positivos incluyen la calidad de vida
de la poblacion.

Durante el periodo analizado, la efec-
tividad del presupuesto se caracteriza por
el progreso y los desafios. Por un lado, los
puntos se transfieren al gobierno local para
aumentar para incluir servicios e infraestruc-
tura en algunas éareas del pais. Sin embar-
go, hay signos de problemas estructurales,
como paginas que no poseen suficientes
planes y deficiencias en los ingresos. Es-

tas restricciones han afectado la capacidad
anual del afio en una implementacion opor-
tuna y eficiente de proyectos planificados
que incluyen en las persecuciones de los
ciudadanos sobre liderazgo del estado y la
confianza en las autoridades.

La introduccion del presupuesto pro-
medio en 2025 hasta 2023 vario de 35.42%
a 53.55%, lo que muestra una brecha sig-
nificativa entre el cumplimiento planificado
y el verdadero. Este fendmeno responde a
una serie de factores, incluida en la capaci-
dad técnica y administrativa limitada de al-
gunas autoridades locales, la dependencia
de la transferencia de la posicion central y
la falta de mecanismo de control y monito-
reo eficientes. Ademas, la mala planifica-
cion y la participacion fiscales ciudadanos
pobres en la definicion de prioridades son
una eficiencia limitada para proporcionar y
usar recursos publicos.

La efectividad del presupuesto también
esta relacionada con la calidad del gasto
estatal. Esto no es suficiente para cumplir
con el presupuesto asignado; Es importan-
te que se otorguen recursos a proyectos y
programas que crean valor social, reducen
la desigualdad y promueven el desarrollo
sostenible. En este sentido, la adopcion de
un mecanismo como el presupuesto invo-
lucrado a reflejado progresos importantes,
permitiendo que los ciudadanos y las orga-
nizaciones sociales incluyen en la definicion
y el control de las prioridades de recursos.
Si embargo, la efectividad de estos meca-
nismos depende de la transparencia la in-
formacion de acceso y la capacitacion de
los participantes involucrados. La asigna-
cion estara sujeta a un marco legal que re-
gula la preparacion, la programacion, el uso
y la evaluacion del presupuesto.

El codigo orgéanico para la organizacion
territorial, la autonomia y la descentraliza-
cion (COOTAP) determina los tipos de recur-
sos financieros disponibles durante el ano,
asi como sus procedimientos de gestion y
control. El propésito de esta regulacion es
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regularizar la autonomia financiera del go-
bierno local, pero también los mecanismos
de responsabilidad y control social para ga-
rantizar la efectividad y la transparencia del
presupuesto. La evaluacion de la eficiencia
del presupuesto incluye el analisis de indi-
cadores como la introduccion de ingresos y
gastos, confianza financiera, a la adiccion a
la calidad de la inversion publica una calle
efectiva es la que se logra cubrir sus gastos
actuales con sus propios ingresos, propor-
ciona una parte significativa de sus inversio-
nes presupuestaria en el trabajo y servicios
y mantiene un subgrupo bajo. Del mismo
modo la efectividad se refleja en el entorno
econdmico, controla el riesgo y responde a
los nuevos requisitos de poblacion.

Sin embargo, la realidad muestra que
muchas personas enfrentaron la dificultad
de alcanzar estos estandares. Las directri-
ces sobre el mismo ingreso, la falta de ca-
pacidad técnica la burocracia y la politica
de gestion son factores que afectan nega-
tivamente de la efectividad del presupues-
to. Ademas, los sistemas de informacion
integrados y una pequena cultura de eva-
luacion y monitoreo, basada en la decision,
crean evidencia y desviaciones oportunas y
oportunidades de mejora.

En respuesta a este problema, se han
lanzado barias estrategias para fortalecer
el presupuesto de este afno. Estos incluyen
mejorar los prondsticos de ingresos fortale-
cer el control interno, implementar tecnolo-
gias de supervision presupuestaria reales y
promover la participacion de los ciudadanos
en todas las etapas del ciclo presupuesta-
rio. Estas actividades no solo optimizan el
uso de recursos, sino que también promue-
ven una gestion publica mas transparente,
inclusiva y orientada a los resultados.

Finalmente, la eficiencia presupuestaria
de los gobiernos autbnomos descentraliza-
dos de 2021 a 2024 es un proceso dinami-
co afectado por factores internos y externos,
progresos regulatorios y problemas estruc-
turales. La consolidacion de gestion efecti-

va requiere no solo los recursos financieros
apropiados, sino también las oportunidades
institucionales, la participacion de los ciu-
dadanos activos y el deber a largo plazo de
respectar y responsabilidad. Solo de esta
manera sera posible transformar el potencial
anual para resultados especiales de desa-
rrollo local y una buena poblacion.

Primero, evalué los principios indica-
dores presupuestario, como los ingresos y
gastos, asi como la calidad de las creen-
cias financieras y la calidad de la inversion
del estado. Por lo tanto, un presupuesto
efectivo, incluido los gastos actuales de sus
ingresos, es un trabajo significativo y el in-
tercambio de servicios y el mantenimiento
de una baja deuda. Sin embargo, factores
como la falta de capacidad técnica, la buro-
cracia y los lideres politicos se han limitado
su deficiencia.

De esta manera, se han dado estrate-
gias para mejorar los pronésticos, fortalecer
el control interno, el control integrado y pro-
mover la participacion de los ciudadanos.
Por lo tanto, la efectividad del presupuesto
es un proceso dinamico que requiere recur-
sos suficientes, participacion y responsabi-
lidad institucional para lograr un desarrollo
local sostenible.

Desarrollo
Contexto Normativo y Procedimental

Desde 2021, la eficiencia presupues-
taria del presupuestd involucrado en los
gobiernos autbnomos descentralizado se
ha configurado un liderazgo estatal que se
convierte en un compromiso institucional.
Este proceso, en el que las autoridades vy
los ciudadanos juntos deciden proporcio-
nar recursos estatales y prioridades esta-
blecidas, estan establecidos estan tratando
de fortalecer la relacion entre el municipio y
sus ciudadanos.

La eficiencia del presupuesto participa-
tivo en los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados (GAD) del Ecuador desde 2021

Ciencia y Lideres Volumen 5, NGmero 1, 2026



ARTICULO ORIGINAL: EFICIENCIA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LOS GAD DEL ECUADOR DESDE EL

ANO 2021 AL 2024

hasta 2024 refleja varios aspectos clave. En
primer lugar, el presupuesto participativo ha
permitido una mayor inclusion ciudadana
en la toma de decisiones sobre la asigna-
cion de recursos publicos, promoviendo la
transparencia y fortaleciendo la democracia
participativa. Sin embargo, la participacion
efectiva aun enfrenta limitaciones, ya que la
mayoria de los ciudadanos perciben que las
oportunidades para influir en el presupuesto
son insuficientes y encienda su propuesta no
siempre se refleja en el presupuesto final.

Ademas, la existencia y efectividad de
las plataformas para la discusion y segui-
miento del presupuesto participativo son to-
davia deficientes, o que afectan la accesibi-
lidad y la compresion de la informacion
presupuestaria por parte de la ciudadania.
No obstante, donde se ha implementado
adecuado, el presupuesto participativo ha
contribuido a una gestion mas eficiente y
transparente, mejorando la asignacion de
recursos y la ejecucion de proyectos. Por
lo tanto, se encuentra que el presupuesto
apropiado es una herramienta valiosa para
mejorar la tarjeta, pero requiere mejorar los
ciudadanos en todo el proceso. Por tanto,
se recomienda continuar impulsando po-
liticas que fomenten la participacion y la
rendicion de cuentas para consolidar una
gestion publica mas democratica, eficaz y
responsable en Ecuador

Marco de presupuesto y accion

La introduccion del presupuesto invo-
lucrado se vas en la organizacion, la auto-
nomia y la descentralizacion de las organi-
zaciones territoriales (COOTAD), que define
el ano en que la obligacion de promover la
participacion de los ciudadanos y ajustar
los objetivos de buen estilo de vida al esta-
blecer los gastos. Por lo tanto, COOTAD re-
quiere que el articulo 2015 se formule para
todo el presupuesto.

El desarrollo de los presupuestos invo-
lucrados esta relacionados con varias fases:

e |lamadas y consideraciones publi-
cas: las autoridades competentes
estan comenzando una considera-
cion publica para formular el presu-
puesto. La discusion y la aprobacion
son cuestiones presentadas por ciu-
dadanos y organizaciones publicas.

e Articulacion con planes de desa-
rrollo: el presupuesto anual debe
crearse con planes de desarrollo
local, “UP”. Esto garantiza que la
asignacion de recursos se basa en
las prioridades de los planes para
promover el capital territorial y el ac-
ceso econémico.

e Prioridad de los ciudadanos: los re-
presentantes de la asociacion y las
comunidades circundantes estan
determinados por las prioridades
del trabajo social, los programas vy
los proyectos, asi como los acuer-
dos de gestion estas prioridades
estan integradas con la planifica-
cion de este ano.

e Educacion e informacion: es impor-
tante que todos los participantes
(gobiernos, equipos y ciudadanos)
sean notificados y capacitados. La
ciudadania en la construccion debe
ser consciente de los criterios de
prioridad para el plan de desarrollo
local y la inversion.

e Supervision y responsabilidad: con-
trole la implementacion del presu-
puesto en el ano presupuestario.
LLas autoridades y funcionarios coor-
dinan el proceso y estan obligados
a proporcionar informacion y expli-
car los resultados de la ejecucion.

El COOTAD vy el Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas estable-
cen que los GAD deben formular presu-
puesto participativo alineados con los pla-
nes de desarrollo territorial, garantizando la
participacion ciudadana en la liberacion y
seguimiento del presupuesto (Bravo, 2024).
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Participacion ciudadana y transparencia

La participacion se realiza a través de
asambleas territoriales, organizaciones so-
ciales y delegados comunitarios, fomentan-
do un dialogo permanente con las autorida-
des locales. Este proceso contribuye a la
transparencia y al control social, mejora la
confianza y la responsabilidad de los ciuda-
danos (Presupuestos, 2017).

Eficiencia en la Gestion Publica

El problema de GAD muestra una fuer-
te relacion positiva (r = 0.746, p <0.001)
entre la implementacion de presupuesto
efectiva para participar y mejorar la ges-
tion de la ciudad, incluida la eficiencia, la
transparencia y la responsabilidad. La ade-
cuada distribucion entre gasto corrientes e
inversion permite mantener la operatividad
administrativa y lograr resultados tangibles
para la comunidad.

El presupuesto involucrado en el ano
ecuatoriano es un mecanismo que permite a
los ciudadanos influir directamente en la dis-
tribucion de los recursos publicos con el obje-
tivo de garantizar una tarea es honesta y ade-
cuada para las necesidades locales. De 2016
a 2024, este proceso ha tratado de fortalecer
la democracia involucrada, la transparencia y
el patrocinio de la reaccion de CO en el lide-
razgo de la sociedad, que promueve una ma-
yor eficiencia en el uso de recursos publicos.

Fases del proceso presupuestario involu-
crado

El desarrollo del presupuesto involu-
crado se ha desarrollado en varias etapas:

e QOrganizacion vy distribucion: El afio
debe definir la politica institucional,
los criterios de prioridad, los pla-
zos y el responsable del proceso
de motivacion para los ciudadanos,
claramente y disponibles para divi-
dir la informacion suficiente, como
la planificacion territorial (PDYQOT),
el calculo de los criterios para los
ingresos y distribucion.

e Participacion de los ciudadanos ac-
tivos: Los ciudadanos participan en
el dialogo y la consideracion en la
sala para iniciar y priorizar proyectos
que satisfagan las necesidades rea-
les que promuevan la solidaridad y la
empresa de la reaccion de calculo.

e Aprobaciéon y uso: Se incluye pro-
yectos prioritarios en el presupuesto
de este afo en el presupuesto anual
y se llevan a cabo con supervision
y evaluacion continuas para garan-
tizar la transparencia y el cumpli-
miento de los objetivos.

e Supervision y responsabilidad: Se
implementan mecanismo para in-
formar al publico sobre el progreso.

El COOTAD vy el Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas estable-
cen que los GAD deben formular presu-
puesto participativo alineados con los pla-
nes de desarrollo territorial, garantizando la
participacion ciudadana en la liberacion vy
seguimiento del presupuesto (Bravo, 2024).

Participacion ciudadana y transparencia

La participacion se realiza a través de
asambleas territoriales, organizaciones so-
ciales y delegados comunitarios, fomentan-
do un dialogo permanente con las autorida-
des locales. Este proceso contribuye a la
transparencia y al control social, mejora la
confianza y la responsabilidad de los ciuda-
danos (Presupuestos, 2017).

Eficiencia en la Gestion Publica

El problema de GAD muestra una fuer-
te relacion positiva (r = 0.746, p <0.001)
entre la implementacion de presupuesto
efectiva para participar y mejorar la ges-
tion de la ciudad, incluida la eficiencia, la
transparencia y la responsabilidad. La ade-
cuada distribucion entre gasto corrientes e
inversion permite mantener la operatividad
administrativa y lograr resultados tangibles
para la comunidad.
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El presupuesto involucrado en el ano
ecuatoriano es un mecanismo que permite
a los ciudadanos influir directamente en la
distribucion de los recursos publicos con el
objetivo de garantizar una tarea es honesta
y adecuada para las necesidades locales.
De 2016 a 2024, este proceso ha tratado
de fortalecer la democracia involucrada, la
transparencia y el patrocinio de la reaccion
de CO en el liderazgo de la sociedad, que
promueve una mayor eficiencia en el uso de
recursos publicos.

Fases del proceso presupuestario involu-
crado

El desarrollo del presupuesto involu-
crado se ha desarrollado en varias etapas:

e QOrganizacion y distribucion: El afio
debe definir la politica institucional,
los criterios de prioridad, los pla-
zos y el responsable del proceso
de motivacion para los ciudadanos,
claramente y disponibles para divi-
dir la informacion suficiente, como
la planificacion territorial (PDYQOT),
el célculo de los criterios para los
ingresos y distribucion.

¢ Participacion de los ciudadanos ac-
tivos: Los ciudadanos participan en
el dialogo y la consideracion en la
sala para iniciar y priorizar proyectos
que satisfagan las necesidades rea-
les que promuevan la solidaridad y la
empresa de la reaccion de calculo.

e Aprobacion y uso: Se incluye pro-
yectos prioritarios en el presupuesto
de este ano en el presupuesto anual
y se llevan a cabo con supervision
y evaluacion continuas para garan-
tizar la transparencia y el cumpli-
miento de los objetivos.

e Supervision y responsabilidad: Se
implementan mecanismo para in-
formar al publico sobre el progreso
y el uso de recursos al liderazgo pu-
blico (Finanzas.gob.ec, s.f.).

El efecto y el resultado es eficiencia

Entre 2016 y 2024, varias personas se
desarrollan significativamente en la imple-
mentacion del presupuesto involucrado.
Por ejemplo, en Ambato en 2024, la ejecu-
cion alcanzo el 62.51% uno de los niveles
mas alto en los ultimos afios lo que refleja
la planificacion y gestion de los recursos
se asignan a los proyectos de ciudadanos
designados. Santa - Elena se ha convertido
en la clave para garantizar la integracion,
la transparencia y los procesos de coope-
racion interdisciplinarios y la comunicacion
continua con la sociedad civil.

Sin embargo, la efectividad del pre-
supuesto esta relacionada con cuestiones
como la capacitacion técnica limitada de
los funcionarios, el acercamiento y la com-
prension y las necesidades de ciudadanos
inapropiados. Plataforma de comunicacion
fortalece para aumentar la transparencia y
participar de manera efectiva. Estas restric-
ciones afectan la calidad de la gestion y la
percepcion de los ciudadanos del verdade-
ro impacto de su participacion.

Reglas y pautas

El presupuesto involucrado es un me-
canismo de virgen obligatorio regulado por
las reglas estatales y locales que los ciuda-
danos requieren que los ciudadanos inclu-
yan en las decisiones de adoptar el gasto
publico. Regula la orden 008-2022 en el
proceso de Machala, asegurando que las
decisiones se tomen a través de dialogo y
el conceso, con un cierto presupuesto para
los proyectos elegidos por el publico.

Estas reglas estan tratando de garanti-
zar que el presupuesto esté de acuerdo con
los planes y recursos de desarrollo territorial
utilizados de manera efectiva con la trans-
parencia, incluido y el desarrollo sostenible
(BAZURTO & SALTOS, 2024).

Resultados y desafios

La ejecucion presupuestaria en los
GAD ha mostrado avances en la asignacion
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eficiente de recursos para proyectos socia-
les y de infraestructura, aunque persisten
retos en la capacitacion ciudadana para
una participacion mas efectiva y en la me-
jora continua de los mecanismos de segui-
miento. La colaboracion con universidades
y organizaciones sociales es un apoyo para
superar estas dificultades (Tandazo, 2024).

El llenado del presupuesto de reptil
muestra logros en el campo de una distri-
bucion efectiva de recursos para proyectos
sociales e infraestructurales, aunque los pro-
blemas se conservan cuando la capacita-
cion de ciudadanos es mas efectiva y mejora
continuamente el mecanismo de monitoreo.
Colabora con universidades y organizacio-
nes publicas para apoyar estas dificultades.

La participacion efectiva sigue siendo
limitada porque la mayoria de los ciudada-
nos creen que la posibilidad de afectar el
presupuesto no es suficiente y sus propues-
tas no siempre se reflejan en el presupues-
to final. Ademas, la existencia y efectividad
de las plataformas para discutir y monitorear
el presupuesto para participar en este caso
sigue siendo mala, puede acceder y com-
prender informacion sobre el presupuesto ci-
vil. Sin embargo, si se ha implementado co-
rrectamente, el presupuesto ha contribuido
a una gestion mas eficiente y transparente,
mejorando la distribucion de los recursos vy
la implementacion del proyecto, 1o que lleva
a una mayor satisfaccion de los ciudadanos
de los administradores estatales.

Por lo tanto, se encuentra que el presu-
puesto relevante es una herramienta valiosa
para mejorar las tarjetas, pero requiere me-
jorar un ciudadano real, mejorar los canales
de comunicacion y garantizar la transparen-
cia durante todo el proceso para maximizar
su impacto en la eficiencia del presupuesto
y la gestion local.

Por lo tanto, es aconsejable continuar
promoviendo la politica, contribuyendo a
participar y fortalecer activamente el go-
bierno del gobierno, mas eficiente y respon-
sable en Ecuador. Segun varios estudios y

experiencias locales, la efectividad de la
participacion del presupuesto guberna-
mental de Ecuador ha mostrado una mejora
significativa en la administracion publica en
2016-2024.

En primer lugar, este mecanismo per-
mite una mayor distribucion de los recursos
estatales, coordinando las inversiones con
prioridades reales de los planes de desarro-
llo territoriales y nacionales.

La participacion de la comunidad en
la determinacion de las necesidades y la
seleccion de proyectos aumenta la trans-
parencia y determina los procedimientos
administrativos, aumentando la confianza
en las organizaciones estatales. Del mismo
modo, la investigacion, como un estudio
realizado en la comuna de Riobamba, enfa-
tizd que el presupuesto de la participacion
ha optimizado la distribucion de recursos,
ayudando a considerar a los ninos y a los
ninos, y mejorar el control social y el control
social, los elementos principales de la ges-
tion efectiva y mas responsable.

En ciudades como Portoviejo, las per-
sonas han demostrado que la implemen-
tacion de este modelo esta involucrada en
aumentar la efectividad de los proyectos,
ciudadanos y ciudadanos para estar mas
satisfechos con el gobierno més efectivo y
transparente del gobierno.

Sin embargo, el estudio también enfa-
tizd la necesidad de una mayor demanda,
incluidas las propuestas civiles, mejorando
la plataforma de comunicaciéon y garantizar
el uso vy la transparencia de la informacion
del presupuesto. Completar el presupues-
to, como en el caso de Kabat 62.51% para
2024, refleja logros importantes, pero tam-
bien muestra que estan esperando proble-
mas desde el punto de vista de los proyec-
tos y el monitoreo (Villalba, 2024).

Por lo tanto, el presupuesto ha contri-
buido a mejorar la administracion publica
en Ecuador en el proceso de analisis, con-
tribuyendo a promover las relaciones, la
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transparencia y la efectividad del uso de los
recursos estatales. Sin embargo, para forta-
lecer estos logros, es importante continuar
fortaleciendo los mecanismos de participa-
cion, responsabilidad e integracion social,
asegurando asi cada vez mas gestion de-
mocratica y centrarse en el trabajo colecti-
vo. Aplicacion RSL basada en el operador.

La siguiente tabla se da a los elemen-
tos principales del método utilizado, este es
un enfoque integrado y tiene en cuenta el
método de busqueda, el criterio/exclusion
incluye 6 evaluaciones de prueba seleccio-
nadas para resultados especificos.

Invertir en campos publicos basados en
ocasiones cientificas

Tabla 1. RSL con base en triple linea de accion

Identificaci Kabat:

-

on del
problemade 25
estudio:

Con el Scielo:
proposito
adquirir

comprension  Redalye:

Se En el

encontraron

documento.

presente
estudio, se han
identificado y
examinado los

Se criterios propuestos

de encontraron 31
una documentos.

por diversos autores,

enfocandose

mas profunda Se enconfraron especialmente en
de las 26 documentos destacar los

categorias Dialnet:

hallazgos pertinentes

sustanciales en Se encontraron vinculados al ambito

el contexto 35 documentos

presupuestario, Latines 2.0: Se
encontraron

documentos

tales como
presupuesto,
calidad del descartan
gasto, articulos
eficiencia

y eficacia del idiomas
gasto publico, v diferentes

del presupuesto. La

metodologia de
5 filtrado empleada ha
Se permitido identificar
5 patrones y
convergencias,

duplicados y 16 contribuyendo asi a
presupuestaria articulos en otros una

visidon ~ ma4s
holistica de las
al evidencias

descubrimiento inglés y espaiiol. disponibles en

de articulos Se
pertinentes.

34 articulos.

seleccionan relacion  con el
presupuesto, la
calidad del gasto, la

eficiencia
presupuestaria y la
eficacia del gasto
publico.

Como resultado del uso de criterios
incluidos en la metodologia, identificacion
122 articulos corresponden a estas carac-
teristicas. En estos documentos, la princi-
pal insercion del objeto Investigar, enfati-

zar factores repetitivos analice el examen
de presupuesto estatal. Elimine 16 ele-
mentos escritos en idiomas distintos de
inglés y espafiol y 5 copias, finalmente el
ultimo set incluye 34 articulos asignados

Ciencia y Lideres Volumen 5, NUmero 1, 2026



Merchan Piloco, M. C,, Barcia Villamar, F. E., & Holguin Briones, A. J.

a su utilidad como base tedrica confiable
para esta investigacion.

Condiciones de busqueda han sido
cuidadosamente identificados y utilizados
en diferentes combinaciones como base de
este estudio (Jarrin, s.f.).

En el contexto de Ecuador, el concep-
to de "buena vida" se reflej6 en la primera
constitucion en 2008, para lograr esto, las
iniciativas se desarrollaron como una con-
solidacion del sistema social del sistema
econoémico y el apoyo, confirmado por la
aprobacion del entorno econdmico general
y general en 2011, prioridad de los gastos
(COOTAD, 2010). El presupuesto partici-
pante se considera una nueva actualiza-
cion institucional, amenazas democraticas,
lo que permite a los ciudadanos mostrar
sus pasatiempos y participar en los gastos
presupuestarios especifico (Manes et al.,
2023). Es una herramienta para participar
en Ecuador Z 2008 se desarrolla por el he-
cho de que es obligatorio que todos los go-
biernos regulen la autonomia descentraliza-
da, segun la Constitucion (Guerrero y Salva,
2020). En el mismo orden, la participacion
de los ciudadanos tiene lugar en el campo
del trabajo comun, incluido Gobierno auto-
nomos de gobiernos descentralizados, or-
ganizaciones civiles y publicas. A través del
consenso de dialogo y expansion, el uso
y la inversion de los recursos estatales se
determina local (Consejo de Ciudadanos vy
Consejo de Control Social, 2017). Eso es la
gerencia, incluida la gerencia y la gestion.

Los problemas locales son extrema-
damente importantes para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos e incluir a
otros Mision (Pilay y Atando, 2020; Pagani y
Pantaledn, 2021). En este sentido, Pichinga
y Mamani (2017) la importancia del gobier-
no de la ciudad enfatiza, porque depende
del trabajo efectivo del gobierno. El depar-
tamento de la ciudad esta profundamente
relacionado con los principios de imple-
mentacion y transparencia.

Para el éxito del presupuesto, sin em-
bargo, esto se aplica a la contribucion a
la integracion del estado y reaccionando,
prioridad a las necesidades y aspiraciones
la comunidad también conoce su gestion
(Tuni, 2020). Implementar estrategias de
mejora la cooperacion entre el gobierno vy
la ciudadania de Portoviejo ha cambiado el
modelo tradicional la administracion publi-
ca esta mas relacionada con la democracia
y la participacion en el modelo. El cambio
en este modelo se refleja. En la mejora con-
tinua de los procedimientos administrativos
y la respuesta efectiva a la prioridad de la
comunidad, esto lleva a una mejor calidad
de vida para sus residentes y una mejor
participacion (Ramirez Al., 2017).

La integracion de los ciudadanos con el
proceso presupuestario, Portoviejo Gad, de
acuerdo con el ataque constitucional, pero
también confirmé el concepto de democra-
cia. El pilar de tu control, Cantén Portoviejo,
ubicado en la provincia de Manabi, Ecua-
dor, es una prueba adecuada que incluye el
articulo. En el Capitulo I, Parte | del Codigo
de la Ciudad de un pais especifico, sistema
de participacion de ciudadanos. Puerto de
monitoreo autbnomo menor (GAD) ingrese
el presupuesto como mecanismo de con-
trol, tratando de aumentar el rendimiento, la
transparencia y la responsabilidad de dis-
tribuir y usar sus recursos (Gad Portoviejo,
2018). Este es el numero de métodos esto
es muy importante para el desarrollo eco-
némico y social de Cantdn, pero también
brinda una oportunidad para verificar la in-
teraccion entre ciudadanos, organizaciones
publicas y autoridades locales.

Materiales y métodos

La investigacion fue desarrollada en
el contexto del Ecuador durante el periodo
2021-2024 se sustenta en un enfoque mix-
to, al integrar técnicas cualitativas y cuanti-
tativas que permiten un analisis mas com-
pleto del presupuesto participativo en los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados.
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El tipo de investigacion es de caracter
descriptivo y correlacional, ya que no solo
se describen las caracteristicas del proceso
presupuestario, sino que también se analiza
la relacion entre la participacion ciudadana
y variables como la eficiencia, transparen-
cia y rendicion de cuentas. En cuanto al di-
sefo, se emplea un estudio no experimental
de corte longitudinal, considerando la evo-
lucion de los datos a lo largo de varios anos.

Como instrumentos de recoleccion de
informacion, se utilizaron la revision docu-
mental, guias de entrevista y cuestionarios
estructurados. La revision documental per-
mitié analizar normativas, planes de desa-
rrollo y registros presupuestarios, mientras
gue las entrevistas fueron aplicadas a au-
toridades locales y representantes sociales,
complementandose con encuestas dirigi-
das a ciudadanos para medir su nivel de
participacion y percepcion sobre la gestion
publica, estos instrumentos fueron valida-
dos mediante criterios de consistencia y
coherencia, garantizando la confiabilidad
de la informacion recolectada.

La poblacion de estudio estuvo con-
formada por funcionarios de los GAD, re-
presentantes de organizaciones sociales y
ciudadanos vinculados a procesos partici-
pativos. Para la determinacion de la mues-
tra, se aplicd un muestreo probabilistico,
considerando criterios de representatividad
y accesibilidad, lo que permitid obtener da-
tos validos para el anélisis.

El proceso de recoleccion de informa-
cion se desarrollo en varias etapas que in-
cluyeron la identificacion de fuentes, apli-
cacion de instrumentos y sistematizacion
de datos, seguido de un analisis estadisti-
co mediante técnicas como la correlacion,
con el fin de establecer la relacion entre la
participacion ciudadana y la mejora en la
gestion presupuestaria. Asimismo, se reali-
z6 un seguimiento del ciclo presupuestario
desde la planificacion hasta la evaluacion,
incorporando el diadlogo entre autoridades
y ciudadania.

Este enfoque metodolégico permite
obtener resultados confiables y compara-
bles en el tiempo, identificando tendencias,
fortalezas y areas de mejora, lo que contri-
buye a la formulacién de recomendaciones
orientadas a fortalecer la transparencia, la
eficiencia y la participacion ciudadana en la
gestion publica local.

Resultados

En 2021-2024, la efectividad del pre-
supuesto participo en los GAD en Ecuador
mostro resultados positivos y significativos
en la administracion publica local. En pri-
mer lugar, la introduccion de presupuesto
participacion permite que la distribucion de
los recursos estatales sea mas justa y trans-
parente de estar de acuerdo con los planes
de desarrollo territorial a la participacion de
los ciudadanos en la toma de decisiones.

La investigacion como la investigacion
con el caso de Giezi Giezi Gado 2023, mos-
tro una relacion fuerte y estadistica entre
la aplicacion del presupuesto para parti-
cipar y mejorar la administracion publica.
Esto lleva a un aumento en el desempefio,
la transparencia y la responsabilidad en la
administracion publica, asi como una mejor
implementacion de proyectos y distribuir re-
cursos para satisfacer las necesidades rea-
les de la poblacion.

Ademas, los mecanismos de participa-
cion de los ciudadanos han fortalecido la de-
mocracia local, contribuyendo a la relacion
entre el gobierno y la comunidad. La infor-
macion presupuestaria disponible y la exis-
tencia de canales efectivos para las discu-
siones publicas son los principales factores
para garantizar la coordinacion de la empre-
sa y controlar el uso de fondos estatales.

Cuantitativa, algunas ciudades, como
Quito y Ambato, han informado un alto nivel
de implementacion del presupuesto, con
mas de 60% de atencion, que refleja el pro-
greso de los ciudadanos en el rendimiento
y la prioridad. Este nivel de eficiencia con-
tribuye al desarrollo sostenible de los terri-
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torios y mejora al seguro social a través del
trabajo basico y los servicios publicos.

Sin embargo, aunque se han logrado
los logros importantes, también se deter-
minan areas de mejora de la estabilidad y
los participantes baratos. También se cree
qgue la estabilidad financiera de los proyec-
tos es utilizada por recursos financieros que
les permiten mantener la continuidad de las
inversiones a largo plazo.

Por lo tanto, la efectividad del presu-
puesto para participar en Ecuador Drasis
en 2016 y 2024 es positiva, mostrada para
la participacion de los ciudadanos y trans-
parencia de la gestion del presupuestd son
factores importantes para mejorar el gobier-
no local. Estos resultados muestran que con-
tinuar fortaleciendo estos procesos contri-
buira a la eficiencia, la responsabilidad y el
estado de las necesidades de la poblacion.

Grafico 1. Nivel de implementacion del presupuesto participativo desde el afio 2021 al
2024

Fuente: Autores de la investigacion.

El grafico refleja una tendencia progre-
siva en la implementacion del presupuesto
participativo a lo largo del periodo analizado.
Se observa que el afio 2021 presenta el ni-
vel mas bajo, 1o que puede asociarse a eta-
pas iniciales de fortalecimiento institucional
y adaptacion de los mecanismos participati-
vos. A partir de 2022 y 2023 se evidencia un
crecimiento sostenido, 1o que indica una ma-
yor consolidacion de los procesos de planifi-
cacion participativa y una mejor articulacion
entre autoridades y ciudadania.

Para el ano 2024 se alcanza el porcen-
taje mas alto, lo que demuestra una evo-
lucion positiva en la gestion publica local,
vinculada al fortalecimiento de la transpa-
rencia, la eficiencia administrativa y la inclu-
sion ciudadana en la toma de decisiones,
esta tendencia confirma que el presupuesto
participativo se ha ido posicionando como
una herramienta clave para el desarrollo te-

rritorial, aunque su consolidacion depende
de la continuidad de politicas publicas, la
capacitacion de los actores involucrados
y el fortalecimiento de los mecanismos de
control social.
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Grafico 2. Factores claves en la efectividad del presupuesto participativo

Ehciencia

Parucipacion ciudadana

Fuente: Autores de la investigacion.

El gréafico muestra que la transparencia
y la eficiencia representan los factores mas
influyentes, cada uno con un 30%, lo que
evidencia que la correcta gestion de la in-
formacion y el uso adecuado de los recur-
sos son pilares fundamentales en la efecti-
vidad del presupuesto participativo. En un
segundo nivel se encuentran la participa-
cion ciudadana vy la rendicion de cuentas
con un 20% cada uno, lo cual indica que,
aunque son elementos esenciales, aun pre-
sentan cierto margen de mejora en su apli-
cacion practica. Esta distribucion sugiere
que el fortalecimiento de la participacion de
la ciudadania y los mecanismos de control
social podria potenciar aun mas los resulta-
dos obtenidos, permitiendo una gestion pu-
blica mas inclusiva, equitativa y orientada a
las necesidades reales de la poblacion.
Discusion

El presupuesto participativo en los Go-
biernos Autébnomos Descentralizados del
Ecuador, durante el periodo 2021-2024, no
solo ha mostrado avances cuantificables,
sino que también ha generado transforma-
ciones cualitativas en la gestion publica lo-
cal. Los hallazgos mas relevantes eviden-
cian niveles de implementacion superiores
al 60% en ciudades como Quito y Ambato,
asi como una tendencia creciente a lo largo

de los anos analizados, lo que respalda la
idea de que la participacion ciudadana inci-

Transparencia

Rendicion de cuentas

de de manera directa en la eficiencia, trans-
parencia y rendicion de cuentas. No obs-
tante, estos resultados deben interpretarse
con cautela, ya que persisten limitaciones
relacionadas con la calidad de la participa-
cidon y el acceso equitativo a la informacion,
aspectos que pueden afectar la profundi-
dad del impacto alcanzado.

Desde una perspectiva comparativa,
los resultados obtenidos coinciden con es-
tudios previos que destacan al presupues-
to participativo como un mecanismo eficaz
para fortalecer la democracia local y mejo-
rar la asignacion de recursos publicos. In-
vestigaciones similares han sefalado que
la inclusion de la ciudadania en la toma de
decisiones contribuye a una mayor legitimi-
dad institucional y a una mejor correspon-
dencia entre las necesidades sociales y las
inversiones publicas. Sin embargo, a dife-
rencia de otros contextos donde la partici-
pacion alcanza niveles mas consolidados,
en el caso ecuatoriano aun se evidencian
brechas vinculadas a la capacitacion de
los actores involucrados y a la sostenibili-
dad de los procesos participativos, lo que
sugiere que su efectividad no depende uni-
camente de su implementacion formal, sino
de la calidad de su ejecucion.

En términos tedricos, los resultados re-
fuerzan los enfoques de gobernanza partici-
pativa, al demostrar que la interaccion entre
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Estado y ciudadania no solo es deseable,
sino necesaria para optimizar la gestion pu-
blica. En el ambito préactico, se pone en evi-
dencia la necesidad de fortalecer los me-
canismos de comunicacion, transparencia
activa y control social, de manera que se
garantice una participacion mas inclusiva
y efectiva. Ademas, se vuelve imprescindi-
ble mejorar la formacion de los funcionarios
publicos y promover una cultura ciudadana
orientada al involucramiento responsable
en los asuntos publicos.

Por lo tanto, se considera pertinente
qgue futuras investigaciones profundicen en
el analisis de la calidad de la participacion
ciudadana, incorporando variables como el
nivel de incidencia real en las decisiones y la
sostenibilidad de los proyectos ejecutados.

Conclusiones

En relacion con el objetivo de analizar
la incidencia del presupuesto participativo
en la eficiencia de la gestion publica en los
GAD del Ecuador durante el periodo 2021-
2024, se concluye que este mecanismo ha
contribuido de manera significativa a forta-
lecer la transparencia y la democratizacion
en la toma de decisiones, permitiendo una
mayor vinculacion entre la ciudadania y la
asignacion de los recursos publicos; no
obstante, su impacto en la eficiencia se ve
condicionado por el nivel real de participa-
cion, el cual aun presenta limitaciones que
restringen su alcance.

Respecto al objetivo de evaluar la parti-
cipacion ciudadana en los procesos presu-
puestarios, se determina que, aunque exis-
ten espacios formales para la intervencion
de la poblacion, la participacion efectiva
sigue siendo reducida, debido a la percep-
cion de escasa incidencia en las decisiones
finales, asi como a debilidades en los me-
canismos de comunicacion, acceso a la in-
formacion y comprension del proceso pre-
supuestario, lo que incide directamente en
la calidad de las propuestas ciudadanas.

En cuanto al objetivo de examinar la
transparencia y rendicion de cuentas, se
concluye que el presupuesto participativo
ha generado avances importantes en la dis-
ponibilidad de informaciéon y en el control
social; sin embargo, la efectividad de estos
mecanismos aun es limitada, ya que no to-
dos los sectores de la poblacion acceden
de manera equitativa a la informaciéon ni
participan activamente en los procesos de
seguimiento y evaluacion.

En funcion del objetivo orientado a iden-
tificar los efectos en la gestion y ejecucion
de proyectos, se establece que, en los casos
donde el presupuesto participativo ha sido
aplicado de forma adecuada, se ha logrado
una mejor priorizacion de necesidades, una
distribucion méas equitativa de los recursos y
una mayor satisfaccion ciudadana; sin em-
bargo, estos resultados no son homogéneos
en todos los territorios, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer su implementacion.

Finalmente, es importante sefalar que
el estudio presento limitaciones relacionadas
con la disponibilidad y acceso a informacion
actualizada, asi como con la medicion de la
participacion efectiva de la ciudadania, lo
cual pudo influir en el alcance de las conclu-
siones. En este sentido, los resultados deben
interpretarse dentro del contexto analizado,
evitando generalizaciones, y reconociendo
que el presupuesto participativo constituye
una herramienta valiosa para mejorar la ges-
tion publica local, siempre que se fortalezcan
los mecanismos de inclusion, transparencia
y seguimiento ciudadano.
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