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RESUMEN

La planificacion estratégica presupuestaria es esencial para optimizar la gestion financiera en gobiernos loca-
les. Este estudio analiza cémo la planificacion estratégica presupuestaria influye en la eficiencia financiera del
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Julcuy. Mediante un enfoque cualitativo, se realizé un
analisis documental y entrevistas a funcionarios clave. Los resultados indican que una planificacién alineada con
objetivos estratégicos mejora la asignacion de recursos, fortalece la transparencia y promueve la sostenibilidad
financiera (Calle Garcia, Baidal Ramirez, & Choez Mora, 2025). Este estudio aporta evidencia para implementar
practicas financieras mas eficientes en gobiernos parroquiales del Ecuador.

Palabras clave: Planificacion estratégica presupuestaria, Eficiencia financiera, Gobierno parroquial, Ges-
tion publica, Recursos financieros.

ABSTRACT

Strategic budgetary planning is essential for optimizing financial management in local governments. This study
analyzes how strategic budgetary planning influences the financial efficiency of the Autonomous Decentralized
Government (GAD) of Julcuy Parish. Using a qualitative approach, documentary analysis and interviews with
key officials were conducted. The results indicate that planning aligned with strategic objectives improves re-
source allocation, strengthens transparency, and promotes financial sustainability (Calle Garcia, Baidal Ramirez,
& Choez Mora, 2025). This study provides evidence to implement more efficient financial practices in parish
governments in Ecuador.

Palabras clave: Strategic budgetary planning, Financial efficiency, Parish government, Public manage-
ment, Financial resources.
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Introduccion

La planificacion presupuestaria se define
como el procedimiento por el que se cal-
culan, ordenan y distribuyen los recursos fi-
nancieros necesarios para llevar a cabo los
planes y programas de una entidad. En este
contexto, el presupuesto se transforma en
la herramienta financiera principal para la
gestion, ya que convierte los objetivos fija-
dos en la planificacion estratégica en cifras.
Musgrave en 1986 sostiene que el presu-
puesto publico no es simplemente un do-
cumento contable, sino que se trata de una
herramienta genuina de politica publica,
porque muestra las prioridades del Estado
en términos de la distribucion de recursos,
la redistribucion de los ingresos y la estabili-
zacion econdmica (Colcha & Ortega, 2023).

La planificacion estratégica presupuestaria
constituye un proceso sistematico que per-
mite a las instituciones gubernamentales
definir metas a largo plazo y asignar recur-
sos de manera eficiente (Velasco, Troncoso,
& Morales, 2025). En los Gobiernos Auto-
nomos Descentralizados (GAD) parroquia-
les del Ecuador, esta herramienta es clave
para garantizar sostenibilidad financiera y
cumplir con objetivos institucionales (GAD
Parroquial de Julcuy, 2023).

La literatura indica que la alineacion del
presupuesto anual con la planificacion es-
tratégica permite optimizar recursos, redu-
cir desperdicios financieros y aumentar la
transparencia institucional (Ramirez & To-
rres, 2019). No obstante, en muchas parro-
quias existe una brecha entre la planifica-
cion y la ejecucion, afectando la eficiencia
financiera (Ministerio de Finanzas del Ecua-
dor, 2013).

Para que una empresa mejore su sosteni-
bilidad y rentabilidad, es fundamental opti-
mizar sus ingresos y controlar sus costos.
Controlar los costos significa detectar y dis-
minuir gastos que no son imprescindibles
sin poner en riesgo la calidad de los pro-
ductos o servicios.

La implementacion de un sistema basado
en actividades (ABC) posibilita que las com-
pafias distribuyan recursos de forma mas
eficaz y tomen decisiones fundamentadas
acerca de precios y tacticas de produccion.
Por otro lado, el analisis de tacticas comer-
ciales, la diversificacion de productos y la
segmentacion del cliente para maximizar
los ingresos indican que las companias que
fusionan el control de costos con estrategias
dirigidas a incrementar el valor afiadido tie-
nen la posibilidad de elevar notablemente
su rentabilidad. Asimismo, la digitalizacion
y automatizacion de los procedimientos ha-
cen posible disminuir los costos administra-
tivos y optimizar la eficiencia en las opera-
ciones, lo que tiene un efecto positivo en los
margenes de ganancia. Por ultimo, una ad-
ministracion apropiada de los costos y los
ingresos favorece la estabilidad econémica
y el crecimiento de la compafia en merca-
dos que son competitivos (Roldan, 2025).

El presente estudio analiza el GAD Parro-
quial de Julcuy para identificar los elemen-
tos clave de la planificacion estratégica
presupuestaria y evaluar su contribucion
a la eficiencia financiera. La metodologia
combina anélisis documental y entrevistas
a funcionarios para proporcionar un pano-
rama integral de la situacion actual y opor-
tunidades de mejora (Calle Garcia, Baidal
Ramirez, & Choez Mora, 2025).

Materiales y Métodos

La investigacion empled una metodologia
mixta, combinando enfoques cualitativos
y cuantitativos para ofrecer una compren-
sibn en la planificacion presupuestario y
su influencia financiera en el Gobiernos Pa-
rroquia Julcuy, en la fase cualitativa se cen-
trara en un revision documental exhaustiva
analizando bibliografia especializada y ar-
ticulos académicos para su contextualiza-
cion, ademas, la fase cuantitativa se llevara
a cabo mediante una encuesta distribuida a
los funcionarios del GAD Parroquial. Ade-
mas, se utilizara una escala de Likert para
medir la percepcion de los funcionarios
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sobre el control presupuestario dentro del
GAD Parroquial, permitiendo cuantificar el
conocimiento de la investigacion.

Tabla 1.

Resultados

1. ¢El GAD Parroquial Julcuy cuenta con un
plan estratégico institucional actualizado?

El GAD Parroquial Julcuy Plan estratégico institucional

Items Frecuencia Porcentaje
Si 6 60%

No 4 40%

Total 10 100%

Figura 1.

El GAD Parroquial Julcuy plan estratégico institucional
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El 60% de los encuestados indicdé que el
GAD Julcuy cuenta con un plan estratégico
actualizado, mientras que un 40% senalo lo
contrario. Esto refleja un avance, pero evi-
dencia la necesidad de fortalecer la institu-
cionalizacion de la planificacion, pues casi

Tabla 2.

la mitad percibe que no existe un documen-
to vigente que guie la gestion.

2. ;Con qué frecuencia el presupuesto
anual se formula tomando en cuenta los
objetivos estratégicos?

Con qué frecuencia el presupuesto anual se formula

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Nunca 2 20%

A veces 6 60%

Siempre 2 20%

Total 10 100%
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Figura 2.

Con qué frecuencia el presupuesto anual se formula
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La mayoria 60% sefiald que el presupuesto
“a veces” se formula con base en los ob-
jetivos estratégicos, frente a solo un 20%
gue indica que “siempre” se considera esta
relacion. Esto demuestra una deébil articu-
lacion entre la planificacion estratégica vy

Tabla 3.

Planificacion estratégica claramente definida

presupuestaria, limitando la eficiencia en la
asignacion de recursos.

3. ¢Considera que la institucion cuenta con
una planificacion estratégica claramente
definida que oriente sus acciones y pro-
yectos?

Items Frecuencia Porcentaje
Si 5 50%

No 5 50%

Total 10 100%

Figura 3.

Planificacion estratégica claramente definida
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Un 50% afirma que si se utilizan criterios
técnicos (impacto, costo-beneficio, ur-
gencia) para priorizar proyectos, mientras
otro 50% percibe o contrario. La division

50%

B

10

100%

PORCENTAIE
FRECUENCIA

Total

W PORCENTAIE

de opiniones sugiere que los procesos no
estan lo suficientemente estandarizados ni
transparentados, generando dudas en la
comunidad.
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4. ;En qué medida cree usted que la plani-
ficacion presupuestaria de la institucion

Tabla 4.

Planificacion presupuestaria alineada

se encuentra alineada con los objetivos
estratégicos definidos?

Items

Frecuencia

Porcentaje

Muy alineada 4
Medianamente 2
alineada 2
Poco alineada
Nada alineada 2
Total 10

40%
20%

20%

20%
100%

Figura 4.

La planificacion presupuestaria alineada

4
3 30%2 5000 2
2
1
o
z'bb’b & e @ P
5 &5

0% 100%

FRECUENCIA

B FRECUENCIA W PORCENTAIJE

De acuerdo con los resultados de la Ta-
bla 4 y Figura 4, se observa que el 40%
de los encuestados considera que la pla-
nificacion presupuestaria en el GAD se en-
cuentra muy alineada con los objetivos es-
tratégicos institucionales, lo que refleja un
nivel positivo de coherencia entre la plani-
ficacion y la ejecucion presupuestaria. Sin
embargo, un 20% de los participantes ma-

Tabla 5.

Dar seguimiento a la ejecucion presupuestaria

nifiesta que la planificacion se encuentra
medianamente alineada, y otro 20% sefiala
que no existe una alineacion adecuada, lo
cual pone en evidencia ciertas debilidades
en la articulacion de los procesos.

5. ¢La institucion realiza un seguimiento y
evaluacion periddica de la planificacion
presupuestaria?

Items Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 20%

A veces 3 30%
Siempre 5 50%

Total 10 100%
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Figura 5.

Dar seguimiento a la ejecucion presupuestaria
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El 50% afirma que “siempre” se realizan re-
uniones periddicas para seguimiento, mien-
tras que un 30% senala que es “a veces” y
un 20% que “nunca”. Esto indica avances
en la gestion, aunque aun se requiere ma-
yor sistematizacion en los espacios de con-
trol y retroalimentacion.

Tabla 6.

6. ;Considera que el GAD Parroquial Jul-
cuy realiza una adecuada priorizacion
de proyectos e inversiones al momento
de asignar su presupuesto?

Se cumplen los objetivos financieros planificados

Items Frecuencia Porcentaje
Si 6 60%

No 4 40%

Total 10 100%

Figura 6.

Dar seguimiento a la ejecucion presupuestaria

10

o

Si No

100%
PORCENTAIE
FRECUENCIA

Total

B FRECUENCIA m PORCENTAIE

De acuerdo con la Tabla 6 y la Figura 6, se
observa que el 60% de los encuestados
considera que los objetivos financieros pla-
nificados se cumplen gracias a los proce-
sos de planificacion presupuestaria en el
GAD Parroquial Julcuy, mientras que el 40%
restante opina que no se cumplen.

Resultados

Caracterizar tedricamente las variables
planificacion estratégica, planificacion pre-
supuestaria y eficiencia financiera en las
instituciones publicas, la revision concep-
tual permitié constatar que estas variables
constituyen pilares de la gestion publica
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moderna. La planificacion estratégica ase-
gura coherencia entre las metas institucio-
nales y la gestion financiera, mientras que
la planificacion presupuestaria convierte
los objetivos estratégicos en asignaciones
concretas de recursos. En este sentido,
los resultados del estudio en el GAD Pa-
rroquial Julcuy confirman que la eficiencia
financiera depende de la articulacion entre
planificacion estratégica y presupuestaria
coincidiendo con lo planteado por Naranjo
(2019), quien sostiene que la eficiencia en
las instituciones publicas se refleja en la op-
timizacion de recursos en funcion de resul-
tados medibles y verificables.

Para determinar cémo los procesos de
planificacion estratégica presupuestaria
contribuyen al uso eficiente de recursos fi-
nancieros en el GAD Parroquial Julcuy, los
hallazgos muestran avances importantes,
aunqgue con limitaciones. Por ejemplo, el
60% de los encuestados afirmé que el GAD
cuenta con un plan estratégico actualizado,
lo cual evidencia esfuerzos de institucionali-
zacion. Sin embargo, el 40% restante perci-
be la ausencia de dicho instrumento, lo que
refleja una brecha en la consolidacion de la
gestion. Esto se alinea con lo sefialado por
Balseiro & Maza (2021), quien advierte que
la falta de continuidad en la planificacion
estratégica afecta la estabilidad de las poli-
ticas publicas.

Otro hallazgo relevante es que el 60% con-
sidera que el presupuesto solo “a veces” se
formula en funcion de los objetivos estraté-
gicos, mostrando una débil articulacion en-
tre planificacion y presupuesto. Esta situa-
cidon coincide con lo planteado por Cedefio
(2021), quienes argumentan que la desco-
nexion entre planes y presupuestos limita la
eficiencia en el uso de recursos y genera
proyectos poco sostenibles. En cuanto a la
priorizacion de proyectos con criterios téc-
nicos, los resultados fueron divididos (50%
si, 50% no), lo que refleja ausencia de es-
tandares claros en la toma de decisiones.
Un aspecto positivo es que el 80% de los
encuestados recibi¢ capacitacion financie-

ra en planificacion presupuestaria, lo cual
refuerza la capacidad técnica del personal.

Conclusiones

e [a revisibn conceptual permitio iden-
tificar que la planificacion estratégica
constituye una herramienta fundamental
para orientar los objetivos instituciona-
les a mediano y largo plazo, mientras
que la planificacién presupuestaria se
configura como el instrumento operativo
que traduce dichas estrategias en asig-
naciones financieras concretas. En este
sentido, la eficiencia financiera emerge
como el resultado de la adecuada arti-
culacion entre ambos procesos, refle-
jada en la optimizacion de los recursos
disponibles y en la generacion de valor
publico en las instituciones.

e £l andlisis realizado evidencia que los
procesos de planificacion presupues-
taria estratégicamente orientados per-
miten un uso mas racional y eficiente
de los recursos financieros, evitando la
dispersion de gastos y priorizando las
inversiones que impactan directamente
en el desarrollo parroquial. No obstante,
se identifican limitaciones en cuanto a la
capacidad técnica y a la disponibilidad
de informacion para la toma de decisio-
nes, lo que genera brechas en la imple-
mentacion optima de los planes.

e |a sistematizacion de los hallazgos en
un articulo cientifico permitié sintetizar
las principales problematicas y solucio-
nes vinculadas con la planificacion es-
tratégica presupuestaria en el GAD Jul-
cuy. Entre las problematicas destacan
la limitada capacitacion del personal en
herramientas de planificacion, la insufi-
ciencia de mecanismos de seguimiento
y evaluacion, y la dependencia de trans-
ferencias externas. Como soluciones se
plantean la necesidad de fortalecer las
capacidades técnicas, establecer siste-
mas de control y evaluacion mas rigu-
rosos, y fomentar la participacion ciuda-
dana en la priorizacion presupuestaria.
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