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RESUMEN

La planificacion estratégica proporciona un enfoque estructurado para abordar complejidades, ofreciendo una
hoja de ruta clara que alinea los recursos e iniciativas organizacionales con los objetivos generales. El presen-
te articulo de revision tuvo como objetivo determinar los factores relacionados con la integracion entre el plan
operativo anual y el presupuesto en la ejecucion de proyectos estratégicos en la gestion publica. El estudio se
realizd mediante un andlisis sistematico con enfoque descriptivo. Los resultados resaltaron que, la planificacion
financiera y su articulacion con el Plan Operativo en la administracion publica son elementos importantes para
la ejecucion de los proyectos estratégicos. En este contexto, se realizd un andlisis en el POA del GAD Parroquial
Puerto Cayo del cantén Jipijapa con el afan de conocer las bases de sus presupuestos aprobados para el ejer-
cicio fiscal 2024, dejando como evidencia tedrica que, varios proyectos contemplados en el POA no tuvieron un
respaldo presupuestario suficiente. Es decir que, existen falencias en la gestion lo que se traduce en falta de
integracion de estos tres compendios que no permite tener transparencia en el desarrollo de proyectos estraté-
gicos. En conclusion, los administradores publicos tienen la enorme responsabilidad de guiar a sus organiza-
ciones a través de una serie de incertidumbres, desde fluctuaciones econémicas hasta reformas politicas. Por
lo tanto, al definir objetivos claros y alinearlos con los recursos disponibles, se puede crear un entorno donde
prospere la innovaciéon y se maximice la eficiencia operativa.
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ABSTRACT

Strategic planning provides a structured approach to addressing complexities, offering a clear roadmap that
aligns organizational resources and initiatives with overarching goals. This review article aimed to identify the
factors related to the integration between the annual operational plan and the budget in the execution of strategic
projects in public management. The study was conducted through a systematic analysis with a descriptive focus.
The results highlighted that financial planning and its articulation with the Operational Plan in public administra-
tion are important elements for the successful implementation of strategic projects. In this context, an analysis
was performed on the GAD Parroquial Puerto Cayo POA (Annual Operating Plan) in Jipijapa canton to unders-
tand the basis of its approved budgets for the 2024 fiscal year, revealing that several projects included in the
POA lacked sufficient budgetary support. This indicates management shortcomings, which translate into a lack
of integration among these three components, preventing transparency in the development of strategic projects.
In conclusion, public administrators bear the significant responsibility of guiding their organizations through a
series of uncertainties, from economic fluctuations to political reforms. Therefore, by defining clear objectives
and aligning them with available resources, it is possible to create an environment where innovation thrives and
operational efficiency is maximized.

Keywords: Planning, Transparency, Management, Projects, Reforms, Efficiency.
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ARTICULO ORIGINAL: INTEGRACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL Y EL PRESUPUESTO EN LA EJECUCION
DE PROYECTOS ESTRATEGICOS EN EL GAD PARROQUIAL PUERTO CAYO

Introduccion

La naturaleza politica de la administracion
publica ha adquirido un enfoque claro con
el surgimiento en el ultimo cuarto del siglo
XX de la subdisciplina de la gestion publi-
ca. Mientras que, la primera se ocupa prin-
cipalmente de la organizacion, el disefio y
el funcionamiento de las instituciones buro-
créaticas, la gestion publica esta interesada
en como los gerentes realmente gestionan
las politicas publicas. Por lo tanto, la planifi-
cacion estratégica debe disefiarse con una
orientacion externa, centrarse en la capaci-
dad de respuesta de la organizacion a las
demandas de la comunidad y en identificar
y explotar areas de futuras oportunidades
de crecimiento mediante el desarrollo de
proyectos estratégicos. Ademas, requiere la
participacion de los directivos ajustandose a
los estilos de gestion y toma de decisiones
enmarcado en el plan anual (Cornejo, 2020).

El plan anual abarca la presupuestacion, la
planificacion de inversiones, la prevision fi-
nanciera y la gestion de riesgos. En este
caso, la sostenibilidad es una parte integral
de las practicas de gestion de proyectos
que mantienen los beneficios econdmicos,
ambientales y sociales. En este sentido, la
planificacion financiera se desempefia en la
administracion financiera, ya que permite es-
tructurar estrategias para el cumplimiento de
los objetivos corporativos. Asi como los intere-
ses de los gobiernos que buscan vincular sus
presupuestos a las medidas de rendimiento,
han impulsado su uso en las organizaciones
del sector publico como una herramienta de
gestion estratégica (Nufiez, 2020).

La gestion de proyectos estratégicos puede
llevar a mantener una planificacion de pre-
supuestos, lo que refleja el éxito de las acti-
vidades y la integracion de la sostenibilidad
para garantizar el proceso en la gestion de
los recursos. Es asi que, la especificacion
técnica de los presupuestos, la resolucion
de problemas y la mejora de la calidad de
vida de la comunidad son componentes cru-
ciales para evaluar el éxito en los municipios.

En este caso, los administradores publicos
tienen la funcion principal de proyectar el
desempefio financiero a largo plazo, propor-
cionando informacion clave para la toma de
decisiones estratégicas (Coaguila, 2022).

En efecto, los administradores publicos de-
ben articular una vision clara que inspire y
guie a todas las partes interesadas, desde
la alta direccion hasta los empleados de
primera linea. Y, uno de aspectos negativos
gue influyen en el problema es la escasa in-
tegracion entre el plan operativo anual y el
presupuesto en la ejecucion de proyectos
estratégicos en la gestion publica. Por lo tan-
to, al alinear la vision con la estrategia, los
administradores publicos pueden crear una
cultura organizacional cohesionada, agil, re-
ceptiva y enfocada en el logro de su mision.
Ya que, a través de una gestion eficiente, se
busca maximizar el rendimiento financiero
y garantizar un desarrollo sostenible en el
tiempo (Espinoza & Manobanda, 2022).

El plan anual y el presupuesto emplea di-
versos metodos para llevar a cabo los pro-
yectos estratégicos, puesto que tiene el pro-
posito de utilizar herramientas adecuadas
para analizar, proyectar y evaluar las cifras
economicas. El problema en la implemen-
tacion de un plan estratégico en el ambito
de la gestion publica suele presentar desa-
fios. Los cuales pueden ir desde la escasez
de recursos vy la inercia burocratica hasta la
resistencia de las partes interesadas y pre-
siones externas imprevistas. Sin embargo,
estos desafios pueden mitigarse mediante
una planificacion cuidadosa, estrategias de
comunicacion solidas y practicas de ges-
tion adaptativas (Valle, 2020).

En la gestion publica de los municipios se
debe fomentar una cultura de rendicion de
cuentas y mejora continua porque es esen-
cial para mantener la eficacia de la planifica-
cion estratégica y la asignacion presupues-
taria. Esto implica establecer métricas de
rendimiento claras, evaluar periddicamente
el progreso y tomar decisiones basadas en
datos. En consecuencia, los sistemas de pla-
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nificacion introducen una gama de iniciativas
e instrumentos de politica para influir en el ni-
vel, la ubicacion y la distribucion espacial de
la actividad municipal. El mayor impacto ne-
gativo de la planificacion y su relacion con el
presupuesto es la garantia del ciclo de vida
de un proyecto, en la cual se implementan
las actividades planificadas con el objetivo
de cumplir con las metas establecidas (Ta-
bares & Pefafiel, 2025).

En efecto, la falta de competitividad de las
entidades municipales por la escasa in-
fluencia entre el plan operativo anual y el
presupuesto puede acarrear graves conse-
cuencias negativas para la gestion, lo que
podria contribuir al deterioro de sus condi-
ciones financieras y llevarlas al desarrollo
de proyectos no estratégicos. En este caso,
los responsables politicos han reconocido
desde hace tiempo que la intervencion pu-
blica directa es especificamente necesaria
en relacion con otras porque el desarrollo
no se produciria de otro modo.

El desarrollo e implementacion de un plan
financiero publico puede entenderse como
un medio utilizado por los tomadores de
decisiones para combatir algunos de los
desafios de implementacion descritos an-
teriormente. Ademas, el proceso de imple-
mentacion en si mismo, organizado a traves
del establecimiento de objetivos, plazos,
gestion, equipos y recursos designados.
La ejecucion de un proyecto es una de las
fases mas criticas dentro de la gestion de
proyectos, ya que en esta etapa se mate-
rializan los planes y estrategias disefadas
previamente. Por tanto, las practicas tradi-
cionales que rigen la planificacion, la pre-
vision, la presupuestacion, la gestion de
riesgos y la presentacion de informes se
vuelven cada dia mas complejas (Rodri-
guez, Chavez, Loor, & Bravo, 2024).

La ejecucion de proyectos estratégicos y el
plan anual de las municipalidades estan in-
terrelacionadas y representan factores de-
terminantes para el éxito de cualquier inicia-
tiva. Ya que, sin una planificacion financiera

estructurada y eficiente, los proyectos pue-
den enfrentar serios problemas, afectando
su viabilidad y sostenibilidad. Por ello, es
imprescindible que tanto las entidades pu-
blicas como las privadas implementen es-
trategias financieras que permitan optimizar
el uso de recursos, mejorar la rentabilidad
y minimizar los riesgos en la ejecucion de
proyectos (Huaman, 2022).

Las entidades del sector publico se enfren-
tan a numerosos desafios en el ambito de la
planificacion y la presupuestacion debido a
la ineficiencia de los procesos y las limitacio-
nes manuales. Entre los elementos mas im-
portantes se encuentra la presupuestacion
que es el proceso de estimar los costos de
un proyecto y asignar los recursos corres-
pondientemente. Implica identificar todos
los costos potenciales, incluyendo la adqui-
sicion de terrenos, la construccion, el desa-
rrollo de infraestructura y el mantenimiento.
En efecto, la gestion de costos garantiza
que el proyecto se ajuste al presupuesto y
que cualquier sobrecosto se identifique y se
aborde con prontitud (Valverde, 2024).

En los municipios, el hecho de realizar pro-
yecciones mediante un plan estratégico fi-
nanciero a largo plazo es clave para que las
autoridades vean como los proyectos afec-
taran a sus electores. Ademas, proporcio-
na informacion sobre la asequibilidad y la
sostenibilidad de las necesidades del muni-
Cipio, y es una excelente manera de gestio-
nar la recaudacion fistrescal total, incluyen-
do las generales y las de deuda. Los roles
de estos actores deben considerarse como
parte del contexto social, econémico, politi-
co e ideologico general mas amplio dentro
del cual operan. Por lo tanto, contar con un
plan financiero demuestra el conocimiento
del municipio sobre sus reservas, el com-
promiso con la gestion futura de la deuda y
su vision de futuro (Huaricacha, 2021).

Y, en el caso del Gobierno Auténomo Des-
centralizado Parroquial de Puerto Cayo, se
ha identificado una problemaética significa-
tiva en la integracion de los procesos de
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planificaciéon, ejecucion presupuestaria.
Esta situacion ha resultado en una ejecu-
cion ineficiente de los recursos asignados,
retrasos en el cumplimiento de los objeti-
vos institucionales y, en consecuencia, un
impacto limitado de los proyectos sobre el
desarrollo local y el bienestar de los ciuda-
danos. Tales deficiencias no solo ponen en
evidencia la ausencia de capacidad técni-
ca para gestionar los recursos publicos de
manera efectiva, sino que también reflejan
un incumplimiento de las normativas ecua-
torianas que regulan la planificacion, la ges-
tion y el control de los recursos publicos.

Sin embargo, la descoordinaciéon y des-
alineacion en el desarrollo de proyectos
estratégicos vulnera el marco normativo,
afectando tanto la transparencia como la
eficacia en la gestion de los recursos pu-
blicos. Ademas, esta situacion contraviene
principios fundamentales establecidos en la
Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, que exige la administracion eficien-
te, eficaz y transparente de los recursos pu-
blicos, asi como la implementacion de con-
troles internos que garanticen la rendicion
de cuentas y la sostenibilidad financiera
(Chilan & Solis, 2024).

Como se observa, al asignar eficazmente
recursos, gestionar costos, obtener finan-
ciacion y mitigar riesgos, la planificacion
financiera contribuye a alcanzar los obijeti-
vos a largo plazo del desarrollo urbano. En
contexto, las estrategias de gestion de ries-
gos pueden incluir la diversificacion de las
fuentes de financiacion, la contratacion de
seguros y el desarrollo de planes de contin-
gencia. El enfoque de presupuestacion del
sector publico generalmente tiene un gran
numero de supuestos inexactos, ademas
de eso, se pierde mucho tiempo y el per-
sonal del sector publico también tiene que
realizar muchas tareas y aportes manuales.

El presente articulo de revision analiza una
tematica importante sobre como influyen la
integracion entre el plan operativo anual y
el presupuesto en la ejecucion de proyec-

tos estratégicos en la gestion publica. Se
abordan aspectos clave como la elabora-
cion de presupuestos, la proyeccion de in-
gresos y gastos, la gestion de fuentes de
financiamiento. Este enfoque busca iden-
tificar fortalezas y debilidades del sistema
presupuestario actual para proponer mejo-
ras que impulsen el desarrollo sostenible de
la parroquia.

Metodologia

La metodologia empleada en la elaboracion
de este articulo de revision fue de caracter
sistematico con un enfoque descriptivo. La
investigacion sistematica-descriptiva es de
naturaleza tanto tedrica como practica, di-
seflada para desarrollar conocimientos y re-
solver problemas relacionados con un tema
especifico. El objetivo principal fue ampliar
la comprension acerca de los factores que
contribuyen a la insuficiencia de integracion
entre el Plan Operativo Anual y el presu-
puesto en la ejecucion de proyectos estra-
tégicos dentro de la gestion publica de la
parroquia Puerto Cayo. En particular, esta
investigacion se centrd en analizar las cau-
sas, implicaciones y posibles soluciones re-
lacionadas con la desconexion entre estos
dos instrumentos fundamentales para una
administracion eficiente y efectiva en dicha
parroquia, tal como fue abordado en la en-
trevista realizada.

Ubicacion

La parroquia rural de Puerto Cayo, pertene-
ciente al canton Jipijapa en la provincia de
Manabi, fue declarada oficialmente como
parroquia en 1911 debido a su importancia
comercial y portuaria. Actualmente cuenta
con 4.455 habitantes distribuidos en 14 co-
munidades. Limita con Montecristi, Macha-
lilla, Jipijapa y el océano Pacifico. Puerto
Cayo es un punto estratégico en la Ruta del
Spondylus, vinculado por la Via Marginal
del Pacifico con Manta al norte y Santa Ele-
na al sur (Plan de Desarrollo Territorial Puer-
to Cayo, 2024).
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Resultados

Un presupuesto y un plan operativo anual
(POA) son herramientas financieras utiliza-
das por las organizaciones para gestionar
su desempefio. En los resultados se deter-
minan aspectos fundamentales de la ejecu-
cion de proyectos estratégicos en la gestion
publica de la parroquia Puerto Cayo. Como
datos relevantes, en el POA del GAD Parro-
quial Puerto Cayo se muestra el presupues-
to aprobado para el gjercicio fiscal 2024, a
partir de ello se realiza un analisis sobre los
elementos que influyen en relacion a la in-
tegracion entre el plan operativo anual, los
proyectos estratégicos y el presupuesto.

Ley Organica de Participacion Ciudadana
(LOPC) en Ecuador

Segun datos generales, en Ecuador, se lan-
z6 el nuevo sistema de participacion ciu-
dadana en 2010, con la implementacion
de la Ley Organica de Participacion Ciuda-
dana (LOPC), que establece los derechos
de participacion e indica la obligacion de
presentar presupuestos anuales para to-
dos los niveles de gobierno en el marco de
una convocatoria abierta a la participacion
ciudadana, lo cual es una obligacion para
implementar los presupuestos participati-
vos, solo se han establecido lineamientos
e instrucciones generales. Es decir, en la
actualidad, cada Gobierno Auténomo Des-
centralizado Municipal (GAD) tiene la liber-
tad de disenar su propio proceso mediante
una ordenanza municipal.

Por lo antes mencionado, la aplicacion del
presupuesto como proceso estructurado vy
formal solo se aplica en algunos municipios
del Ecuador. Asi mismo, la gobernanza, esta
vinculada al concepto de participacion ciu-
dadana, cuya aplicacion busco aumentar la
eficiencia y eficacia que se traduce en efec-
tividad y transparencia en la gestion publica.
Por lo tanto, la participacion de los gobiernos
con la ciudadania en la toma de decisiones
democrética y las responsabilidades com-
partidas puede fortalecer significativamente
la gobernanza, aunque el consenso pueda

ser dificil de alcanzar. También, se incluye la
importancia de contar con empleados pu-
blicos motivados que tengan vocacion para
ayudar a crear una comunidad de ciudada-
nos con suficiente cohesion social, el esta-
blecimiento de compromisos institucionales
en materia de ciudadania.

Plan Operativo Anual y el presupuesto en
la ejecucion de proyectos estratégicos de
la parroquia Puerto Cayo

En la parroquia Puerto Cayo, existe una de-
bilidad producto de la gestion presupues-
taria la cual no ha tenido la correcta rela-
cion con el cumplimiento de los objetivos
vinculados al Plan Anual, especialmente en
el desarrollo de proyectos estratégicos. En
este caso, de acuerdo con la ley, los presu-
puestos participativos influyen en cambios
de las condiciones de vida de la poblacion
y en la infraestructura con base en el equili-
brio territorial. Sin embargo, en la parroquia
existe el riesgo de que la evaluacion técnica
de los expertos municipales debilite la par-
ticipacion popular, esto se debe a que, las
convocatorias y la participacion representa-
tiva sean insuficientes como para producir
grandes cambios en la poblacion.

En el 2024 se presentaron un total de 24
proyectos estratégicos de los cuales 9 pro-
yectos no presentaron justificacion de pre-
supuesto asignado. Entre los proyectos que
mostraron veracidad del gasto publico se
encontré el cerramiento e instalacion cés-
ped sintético, las actividades deportivas y
culturales, adquisicion de desbrozadora,
doble riego calle colegio, mantenimiento
vial (bacheo), cerramiento cancha, mante-
nimiento vias sectores productivos, sueldo
maquinista, seguros, sueldos del perso-
nal, capacitaciones ambientales, limpieza
y mantenimiento de la playa. Sin embargo,
dentro de los detalles que mostraron inefi-
ciencia fue que muchos de estos proyectos
no presentaron un gasto total sino parcial.

Se muestran los siguientes resultados ba-
sados en una entrevista dirigida a las auto-
ridades:
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¢Existe adecuada planificacion financie-
ra para ejecutar los proyectos segun lo
previsto en la parroquia Puerto Cayo?

Segun el analisis de las respuestas, los
funcionarios consideran que, si existe una
adecuada planificacion financiera, mas una
parte de los entrevistados expresaron que
no. En contexto, las opiniones no coinciden
con el andlisis del Plan Operativo Anual,
puesto que algunos de los presupuestos
no tienen justificacion en la planificacion de
ejecucion. Por este motivo se observa que
pueden estarse presentando desviaciones
por factores externos o internos que requie-
ran atencion para consolidar una gestion fi-
nanciera mas efectiva.

¢Existen limitaciones en la ejecucion
de proyectos estratégicos de ingresos y
gastos?

En las respuestas se puede observar que
los entrevistados indicaron que si, exis-
ten desafios y limitaciones, especialmente
cuando los ingresos no se ejecutan segun
lo proyectado, o cuando se generan gastos
no previstos. Por lo tanto, se observa que no
se estan planificando de manera correcta
los presupuestos porque hay desfases en
los gastos que afectan los plazos o incluso
la ejecucion total de ciertos proyectos. Lo
cual indica el motivo por el que existen cier-
tos proyectos sin presupuesto detallado en
el Plan Operativo Anual.

¢ Se emplean estrategias para alinear la
planificacion financiera con las necesi-
dades de la parroquia?

En esta presunta, los entrevistados indica-
ron que, Si se cuenta con la participacion
ciudadana activa, a través de ello se reali-
zan mesas de planificacion y priorizacion,
lo cual se ajusta al POA de acuerdo con
las demandas de la comunidad. Segun la
Ley Organica de Participacion Ciudadana
(LOPC), es una exigencia del gobierno que
la poblacion y grupos sociales tengan un
rol importante en la toma de decisiones vy
se esta demostrando que en Puerto Cayo

se cumple, pero igual existen debilidades
que no les permiten realizar un trabajo de
calidad en el disefio e implementacion de
proyectos estratégicos.

¢Existen dificultades al ejecutar proyec-
tos estratégicos que no cuentan con res-
paldo presupuestario adecuado?

Segun las respuestas, si se presentan de-
safios que han hecho posponer o redi-
mensionar proyectos estratégicos por fal-
ta de asignacion presupuestaria. Lo cual
demuestra los desfases que existen en el
POA sobre los proyectos que se registran a
favor de la gestion parroquial. Cabe desta-
car que, la gestion y coordinacion de los di-
ferentes proyectos es fundamental para su
correcta implementacion. No obstante, para
la puesta en marcha de los proyectos debe
haber un equipo responsable de cada una
de ellas, lo cual no existe en la parroquia
Puerto Cayo.

¢ Considera que la desarticulacion entre el
POA vy el presupuesto limita la gestion de
proyectos estratégicos en la parroquia?

En este caso, los entrevistados indican que
si, la escasa articulacion entre el POA vy el
presupuesto, generan desafios administrati-
vos que impiden llevar a cabo la adecuada
direccion de los proyectos estratégicos afec-
tando directamente el desarrollo social y es-
tructural de la parroquia. Como se puede ob-
servar, es importante el nivel de satisfaccion
ciudadana y perspectivas complementarias
sobre la implementacion del presupuesto
participativo, factores que permiten analizar
su contribucion a los procesos de gestion y
gobernanza en un municipio rural. Sin em-
bargo, existe esa debilidad en la parroquia
Puerto Cayo, demostrando insuficiencia en
la calidad de gestion publica.

Conclusiones

Como se observa, los intereses e influencias
presentan un desafio constante en la alinea-
cion de la planificacion y el presupuesto del
sector publico, incluida la participacion de
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las comunidades en la toma de decisiones.
Por ello, la falta de cultura de innovacion y
desarrollo tecnologico, el desconocimiento
y la escasa aplicacion de los procesos de
gestion, tanto como, la deficiente capacita-
cion de los recursos humanos influye en el
desarrollo de los proyectos estratégicos en
el sector publico.

En la parroquia Puerto Cayo, la ejecucion
de proyectos enfrenta retrasos, reprograma-
ciones y baja eficiencia, afectando el cum-
plimiento de los proyectos estratégicos de
manera general. Se evidencia en la percep-
cion de los funcionarios con respecto a la
planificacion, quienes afirman que algunos
proyectos no se llevan a cabo por la escasa
planificacion presupuestaria o por la reduc-
cion presupuestaria, Entre las funciones in-
tegradas estan la participacion ciudadana
y el control social, que son necesarias para
implementar el sistema de participacion vy
toma de decisiones para el gjercicio de los
derechos y la gestion democratica de la ac-
cion municipal.

Se observo que, existe desintegracion entre
el POA y el presupuesto aprobado lo cual
en el ano 2024 ha impactado negativamen-
te la ejecucion de los proyectos estraté-
gicos. Segun la Constitucion de 2008 y la
Ley Organica de Participacion Ciudadana
de 2010 incentivaron a los GAD municipa-
les a involucrar a la ciudadania en la reali-
zacion de su presupuesto, un mecanismo
conocido como presupuesto participativo,
acciones que, si se desarrollan en la parro-
quia Puerto Cayo, pero no se garantiza la
eficiencia de llevar a cabo los proyectos en
su totalidad.

En particular, se demuestra que, es necesa-
rio integrar institucionalmente los procesos
de plan operativo anual y el presupuesto
en un ciclo para la ejecucion de proyectos
estratégicos, asi como mejorar el estableci-
miento de objetivos adecuados y realistas
para el bienestar de la comunidad. La pla-
nificacion y la presupuestacion del sector
publico no solo deben apuntar a asegurar

la racionalizacion y priorizacion en el uso de
los limitados recursos disponibles, sino que
también inevitablemente deben responder
a factores ambientales internos y externos.
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